Ministerie van Justitie Opbergen achter Deel H-§, V<.
Directie Vreemdelingenzaken
nr. AZ 4605/E-3411-A-362

Onderwerp: arbeid door vreemdelingen via zogeheten
uitleen- en uitzendbureaus.

's-Graverhage, 1 septecter 1950

ban: de Procureurs-Generaal,
fgd. Directeuren varn. Politie;
de noofden van plaatselijre politie;
de keer Comrmandant der Koninkli jke
Marechaussee;
het *inisterie .an Flnancien
(Lirectiz louare);
de reer Hoofdcormissaris van Politie
;t.a.v. chef Rivierpolitie) te rolter-
dam.

Gebleken is dat zowel bij de vreemdelingendiensten als bij uitleen- en u
(zoals deze instellingen in de praktijk veelal worden geroemd), grote b
staat aan meer duidelijkheid omtrent de wettelijke bepalingen en teleic
gehanteerd worden met betrekking tot vreemdelingen die via dece bureaus
zijn. In het onderstaande worden bepalingen van Nederlands recht weergezeven die
gelden voor uitleen- m uitzendbureaus, ongeacht de vraag, of Nederlanders dan w=l
vreemdelingen worden bemiddeld; vervolgens zal het te voeren vreezdelingenbeleid
worden uiteengezet.

Algemeen

Zowel de zogeheten uitleenbedrijven als uitzendbureaus houden zich bezig met ket
ter beschikking stellen van arbeidskrachten aan derden voor het in de tecrijven
van die derden verrichten van arbeid, die van tijdelijke aard is.

Of er sprake is van een arbeidsovereenkomst volgers art. 1637a W tussen het irj+-
schakelde bureau of bedrijf en de arbeidskracht is volgens de huidige rechtopraas
inzake deze materie afhankelijk van verschillende omstandigneden, tijv. wie het
loon betaalt, wie verplicht is tot inhouding van de loonbeiasting en do premies
voor de sociale verzekering; vooral van belang is verder, of er een gezzgzverhouiir
bestaat tussen het uitleen- of uitzendbureau en de arbeidskracht, dan vel tusser
de inlener en de arbeidskracht.

Een vaste richtlijn betreffende de vraag wie bij uitzendverhoudingen als werkgover
van de uitgezonden arbeidskracht is aan te merken, is volgens de bestaande juris-
prudentie echter niet te geven.

Bijzondere wettelijke regelingen

Bij de Wet van 31 juli 1965 {Stb. 378) tot wijziging van enige sociale verzexerinr,s-
wetten werden door middel van uitzendbureaus tewerkgestelce perscnen onder de soCia-
le verzekeringen gebracht. Het uitzendbureau is meestal inhoudingspiichtig, zowel
voor de sociale verzekeringspremies als voor de ioonbelasting.

Voorts zij er op gewezen, dat in de gevallen, waarin de o 1 novermber 1973 in wer-
king getreden Wet Arbeid Buitenlandse Werknemers {Stb. 1973 nr. 73? dd. § noverter
1978) op de uitzendverhouding van toepassing is, volgens het bepaalde in art. i,
sub b, onder 3 van deze wet, degene, te wiens behoeve de arbeid wordt verricnt
(d.w.z. de inlener) als werkgever wordt aangemerkt.

Op deze vormen van tijdelijks tewerkstelling heeft verder betrexkking de Wet op het
ter beschikking stellen van arbeidskrachten van 31 juli 1965 (Stb. 379) en het
Koninklijk Besluit van 10 september 1970 (Stb. 413). leder uitleen- Of uitzendtu-

reau behoeft een vergunning van de Minister van Sociale Zaken.
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Op grond van voormelde Wet worden door de Minister van Sociale Za«en san
de verl eende vergunningen voorschriften vervonder. De texst van dezs z.g.
standaardvoorschriften vordt iedere twee jaar opnieuw vasigesteld.

Een afschrift van de voor 1979/80 vastgestelde vooracrriften (gepubliceerd
inde Stct. wan 15 november 1978, nr. 233) is als bijlage hij deze aan-
schrijving gevoegd

Aan een vergunning kan voortm oen speciale beperking verbonden zimn tec
aanzien van de kategorie beroepen en/of het aantal ter beschikking te
stellen arbeidskrachten.

Teder jaar vordt in de Staastecourant een |ijst gepubliceerd van |egale
uitleen- en uitzendbureaus onder vermelding van de voor hen geldende
beperking. De meest recente 1ijst is te vinden in de Staatscourant ru

28 december 1979, nr. 251; een sanvulling op deze 1lijst is gepubliceerd

in de Staatscourant wvan 29 februari 1980, nmr.

Voor informatie kan men verder tereoht bij de Loontectnische Dienst of

bij do Afdeling Bijzondere Vraagstukken van Arbeidsverhoudingen (Direktie
Arbei dsverhoudi ngen) wan het Ministerie van Sociale Zaken (tel. ¢€70-715911),
Als zioh vragen nochten voordoen op het gebied van de sociale verzekering
(byv. in verband net verzekering volgens de vetten van het land van her=
konst wvan vreemdelingen) kan men zich wenden tot de Boofdafdeling Verdragen
van do Direktia Sociale Verzekeringen van dat Ministerie (tel. 070-624651).

Uit hot gestelde achter punt 12 van de Vergunningsvoorachriftem 1979/1980
blijkt dat een ter beschikkingotellirg bij eer bedrijf drie maanden mag
duren; indien om apeciale redenen noodzakelijk éénmaal te verlengen iet
maximaal dri e maanden. Alleen in buitengewone omstandigheden vordt apora-~
disch door de Mnister van Sociale Zaken schriftelijk toesterming verleend
om deze termjn te overschrijden.

De sandacht vordt tevens geventigd op do punten 13 en 14, waaruit blijkt
dat hot niet toegestaan i s arbeidskrachter in de bouwsektor of in d4

met aal rekt or (Rotterdan em Dordrecht en cmgeving) ter beachikking te
stellen. Krachtens de artikxelen 32i en 44a van de Vet Autovervoex gosderen
(Stb. 342 van 4 aug. 1951) is het = behoudene bepaal de uitzcnderingen -
verboden wrachtvervoer te doen verrichten door andere bestuurders van
motorrijtuigen dan degenen, die bij het vervoerabedrijf in dienstbatrek-
king zijn

Is een Uitleen- of uitzendbureau niet in hot bezit van een vergunning voor
het tor beschikking stellen van arbeidekrachten of treedt het buiten de
aan do vergunni ng verbonden voorschriften en/of beperkingen, dan masakt het
bureau sioh schuldig aan een overtreding ingevelge de Wet op de ecoromische
delikten (artikel 1, vierds lid). Wordt de Wt op het tor beschikkirg
stellen van arbeidskrachten door sen vergunni nghouder overtreden, don xan
dit tot gevol g hebben dat de vergunning door de Minister van Sociale Zaken
vordt ingetrokken, dan vel de verlenging dasrvan wordt geweigerd.

De ambtenaren van (0 Loontechnische Dienst zijn aangewvezen voor do wit=-
oefening van controle op de juiste naleving van de Wet,

Stuit een ambtenaar, bolait met hot toesicht op do vreemdelingen of do
vreenddingenadninistratie, in do uitvoering van rijn taak op bovengenocemds
overtredingen, dan is hot wenselijk drt deze feiten aan do Loontechnische
Dienst gesignaleerd vorden.



Teverkstelling i et arbeidsovereenkonst

Indien er sprake is wan een normale verkgerer-wecknezsrrelatis tussen het
uitzendbureau- of bedrijf en de arbeidskracht, in de Vreemdelingencircu-
laire, Deel G-I|, onverkort van tapaising.

Het betreffende uitzendbureau- of bedrijf dient een verkgeversverklaring
op te stellen, die de vreemdeling moet overleggen aan de vreexddingendienst
v66rdat deze tOt verlening van een vergunning tot verHlijf kan overgaan,
Do duur van de vergunning in afhankelijk van de opgegeven duur van de
tewerkstelling in de werkgeversverklaring (Ut. 94 Vb.).

Tewverkstelling zonder arbeidsovereenkomst
Vindt een E.E.G.~onderdaan werk via oen uitleen- of uitzendbureau zonder

dat van een arbeidsovereenkomst naar dburgerlijk rech? met de uitzendinstan~
tie is gebleken, dan wordt degene, bij wie de ubeid feitelilr wordt var-
rioht beschouwd sls werkgever (die dus de eventuele tewerkstelling moet
bevestigen). Indien de duur van de arbsid korter is dan drie maanden,
gerekend na binnenkomst in Federland, kan voor wat betreft de toelating vol-
staan vorden net plsatsing van een asnmeldingsstempel in bhet reis- of
identiteitspapier van betrokkene (ut. 39, eerste lid, V.V.).

Verblijft de uwitzendkraoht langer dan drie maanden hier te lande, dan dient
hij of s J zich in het bezit te stellen van een vergunning to? vablijf.
Voordat tot verlening van deze vergunning kan worden cvergegaan dient

de E.E.G.-onderdaan een werkgeversverklaring over te leggen, die wordt onder-
tekend of mede-ondertekend door de feitelijke (i) werkgever, waaruit de duur
en de verdiensten van de werkzaamheden blijken. Vastgesteld diert te wordar
of de E.E.G.-onderdaan inderdaad "begunstigd™ is. Dit is het geval indien
door de werkzaamheden die verricht worden, voldoende inkomsten worden genoter
an in eigen onderhoud en eventueel dat van de gezinsleden te voorzien.

De kriteria die vorden gehanteerd bij de uitvoerirng ran de Algemens Bijatands-
wet, kunnen hier ale richtlijn dienen.1)

Worden de werkzaamheden onregelmatig verricht of zijn de verdiensten, bexzlsn
in het licht van de normbedragen van de Algemene Bijstandewet te gering,

dan zal de E.E.G.-onderdm als niet-begunatigd vorden beschouwd en kan gesn
(verder) verblijf worden toegestaan. Ten overvioede zij opgemerkt dat vrees-
delingen die een 4.B.¥W,-uitkering genieten, incidentele voorzieningen dsar-
gelaten, nimmer als dbegunstigde E.E.G.-onderdaan Xunnen worden beischouwd.
Stut de begunstigde status van de ultzendkracht vast, dan kan een vergunning
tot verblijf worden verleend, met toepassing rarn het gestelde in de Vreenle-
lingenocirculaire, blz. C-1-16 onderdaan.

Do duur van de te verlenen vergunning bedraagt maximesl drie maanden, gekop-
peld asz de toegestane duur van de tewerketelling ingevolge de Vooraschriftien
1979/1980 (3ie bijlage).

Verlenging met telkermals saxizsal drie maanden is toegestsan als uit de bi}
de aanmelding overgelegd. nisuwe werkgeversverklaring valt af te leiden dat
de E.E.G.-onderdasn de begunstigde status heeft behouden.

Blijkt big aanmelding dat de vreemdeling niet neer beschikt over een redelijx
aanbod van werk, dan ie het hei toegeataan, ronder dat de ¥vsrleende ve-gun-
ning behoeft te worden werlengd, gedurende drie maanden opmieuw verk te
soeken, Deze termijn eindigt voortij)dig indien een beroep wordt gedaan op de
openbare kas.

Voordat een afwijzende beschikking op grond ven ontbreken van de begurstigde
status door het Eoofd viz plaatselilke politie kan worden genomen, dient
dese in allo gevallen oen dijzondere aanwijsing tersake aan het Ministerie
van Justitie te vragen.

1) do normbedragen, die ieder half jaar bijgesteld worden, Xumnen bij de
Gemeontelijke Sociale Diaxs’ wordem opgevraagd.
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Fet betrekking tot Belgen en Luxemburgers die via een uitleen- of uitzend-
bureau werkzaam rijn, geldt hetzelfde beleid als voor andere EEG-onder-
danen, met dien verstande, dat indien zij zelfstandig beschikken over
riddelen van bestaan, zij uit dien hoofde in aanmerking komen voor een ver=-
ganning tot verblijf.

Tewerkstelling net arbeidsovereenkomst

Ten sapnzien ven rvreerdel ingen van Surinaamse nationaliteit die tewerkge-
steld sijn op basis van een arbei dsovereenkonst naar burgerlijk recht met
het uitzendbureau of bedrijf, dient hetzelfde beleid te worden geloerd als
voor werkmemers in |oondienst, vermeld in Deel G-9 van de Vreemdelingen-
circulaire.

Tewerkstel ling zornder arbei dsovereenkomat

Suriramers die werkzaam zijn via een uitleen- of uitzendbureau zonder dat
ren arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht net het betrokken bureau

of bedrijf is gesloter., dienen op dezelfde wijze te worden behandeld als
E E G - onder danen, die via een zodanig bureau of bedrijf werken.

Dit betekent dot de vergunning tot verblijf door het Hoofd van plaatselijke
politie xan worden rerleend, in dit geval uiteraard mts overeenkomstig de
bepal i ngen van de hierboven vernel de Wt Arbeid Buitsenlandaze \\erknenmers
(die op | novemder 1979 in werking is getreden) door het Cewastelijk Ar-
bei dsbureau ten behoeve van de vreemdeling oen tewerkastellingvergunning ie
afgegeven.,

Werkgever 1IN de zin van deze wet is zowel bij uitleen- ala Dbij uitzend-
verhoudi ngen de feitelijke werkgever.

Ingevolge art. 18 van vocrmelde wet zal een nog geldige arbeidsvergunning
wor den berchouwd als een tewerkstellingsvergunning.

Qok hier geldt de regel, dat de werkzaamheden regel matig moete worden
verricht ea di inkonsten daaruit vol doende mpeten zijn omin het eigen
onderhoud en dat van de gezinsleden te voorzien.

Voor daze speciale gevallen wordt de duur van zowel de tewerkstellings-
vergunning als de vergunning tot verblijf met toepassing van art. 2 van de
Oversenkomst inzake het verblijf en de veitiging van wederzijdse onder-
danen (trb. 1975, rr. 133) en met inachtneming van de Voorschriften
1979/1980 (bijlage), beperkt tot maximaal drie maanden, eventueel net
marimaal drie maanden te verlengen.

Eet al gemeen toel atingsbeleid, verwoord in de Delen C en G van de Vresm-
delingencirculaire, ie 00k van toepasasing op de w¥reemdeling die naar
Kederland wil komen o= werk te vinden wia uitleen- of uitzendbedrijven.

Behoudens voor de onderdanen van een santal |uiden, opgesond op blz. G 4-3
vaa de Vreemdelingencirculaire, geldt de eis van het zich in bezit stel-

I en van de machtiging tot voorlopig verblijf onverkort. In Nederland dient
de werkgsver te beschi kken over een ten behoeve van de vreemdeling(e) over-
eankomstig de bepalingen van de hierboven vernelde Wt Arbeid Buitenlandsze
Werknemers af gegeven tewerkstellingsver gunning.

Voor wreemdelingen aan wie een vergunning tot verbli)f is verleend om
redenen gel egen buiten de arbeidsmarkt, bijvoorbeeld in het kader van
gezinshereniging, wegens huwelijk net een Nederlandse of in geval van eon
duurzarze relatie, sal het verken via een uitleen- of uitzendbedrijf geen
invloed hebben op de reeds rerleende verblijfstitel.

Wel dient de werkgever van dergelijke vreemdelingen in het besit te mija
van sen krachiens voormelde Wet Arbeid Buitenlandse Werknemeras t on behoeve
van de betrokken vreemdsling afgezeven teverkstellingsvergunning.
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Hot is vreemdelingen die een vergunning tot verblijf hebber. verkregen in
het kader van het studiebeleid, niet toegestaan om naast de studie arbeid
in loondienst te verriohten, indien Ce beperking vraronder de vergurning
io verleend, hierin niet voorziet., Wijziging van de baporkfng om uitlecn-
of uitzendarbeid mogelijk te maken zal in het slgemeen niet toegestaarn
worden, omdat do student nl. geacht wordt gedurende de gehele studi eduur
vol doende geldelijke middelen ~ anders dan uit ubeid = ter beschikking
te hebben.

Houders van sen vergunning tot vestiging, vreemdel ingen die verdblijlf voor
onbepaal d. duur genieten ex art. 10, lid 2, Vv (C-dobent), en toegelaten
rluohtelingen kunnen arbeid ria uitleen- of uitzendbedrijven sanvaarden
gonder dat dit konesekwenties voor hun wverblijfetitel net zich mesdrengt.
Voor deze categorie¥n vreemdelingen hoeft do werkgever niet te beaschikken
over een { 0N bshoeve van de vreemdeling verleende teverkstellingsvergun-
ning krachtens de hiervoor vermelde Wet Arbeid Buitenlandse Werknemers.

De Staatsseoretaris van Justitie,
namens J0 Staatssecretaris,
Het Hoofd van do Direktie Vreemdelingeniaken,
Fraaij,



. t
3iilage v} de eirculaire van de Staatssecretaris van Justitie van 2 BePE 1980

nr. 4.2 4605/3-3411-4- 362
UITTCRING WET OP EET TER BISCIIXKKING STELLEN VAN ARBEIDSKRACETEN

Vergunningsvoorschriften 1979 en 1930 / (Ned.Staatscourant 15 nov.1978 nr.223)

Yede op grond vam het advies van de Stichting van de Arbeid vorden met
ingang van | Januari 1379 de volgende voorschriften verbonden aan een ver-
leende verguaning als bedoeld in artikel 2, eerste |id, onder a, van de
'iet op ket ter beschikking stallen rui arbeidskrachten,

1. De vergunninghouder roert in Bederland een adzinistratie, velke wekelijks
vordt bijgehouden en welke par onderneming, 1sn velke arbeidskrachten ter
beschikikxing worden gesteld, ten minste de navolgende gegevens bevat: naan,
voorzmazen, voorplaats, geboortedatum en functie van de ter beschikking
gestelde arbeidsicracht; het per veek toegekende brutoloon (exclusief ver-
goedingen); eventuele vergoedingen gesplitst in reisurenvergoedingen, reis-
kostenvergoeding pension/verblijfavergoedingen en overige vergoedingen; het
santal gewerkte uren per week; het santal reisuren per week.

2. De vergunninghouder geeft aan de Minister rui Sociale Zaken onmiddellijk

kennis van:

voornezen tot wij)ziging van de rechtsvorm van de ondernening;

b. wijziging vran het adres yan de onderneming en wijziging van het adres
rui het hoofd van de onderneming;

C. voornezen tot optreden van een rader hoofd van de onderneming, met in-
begrip rui diens naam en adree;

d. vestiging of sluiting van filialen en/of nevenvestigingen van de onder-
neezing, alscede van het voormemen tot overname, dan wel verkoop van de
ccderneaing c.q. filialen en/of nevenvestigingen vun de onderneming;

e. voormezen tot mutatis(s) in leidinggevende functies binnen de ondernening.

3. De verguzninghouder kent aan de ter beschikking gestelde arbeidekrachten
ten hoogste dezelfde lonen en andere ardeidsvoorvaarden toe als die, velke
vorden toegekend aan werknemers, werkzaam in gelijke of gelijkwaardige
functies in dienst van de onderneaing, bij welke de terbeschikkingatelling
plaatsvindt,
Iniien evenwel o) de ondernaning, bij welke de terbeschikkingstelling plaats-
vindt, een collectiers regeling vuin toepassing i S welke ten aanzien van het
gebruik maken van ter beschikking gestelde arbeidskrachten regelen davat,

dient de vergunninghouder deze regalen toa te passen.



10.

11.

12.

Zet is Ce vergunninghouider niet toegestaan periodiexe uitkeringen

welve aan weckzezers in dienst va. de onderneasing, bij welke de terbe-
echikxingstelling plaatsvindt, éénmaal 's jaars dan vel over een perioie
velke meerdere betalingsperioden omvat plegen te worden uitgekeerd, aan
de tar beschikking gestelie arbeidskrachten in de vorm van een opslag

op Let normale loon uit te keren.

Eet 1s do vergunninghouder alleen toegestaan aan do ter beschikking ge=-
stelde ardeidskrachten vergoedingen voor reisuren, reiskosten, pension-
korten, koffiegeld en andere noodzakelil}k te achten komtenvergoodin,-en
toe te kernen, vOOr zover verxnemers in dienst van do onderneming, bij
welke do terbeschikkingstelling plaatsvindt, in soortgelijke omstandig-
heden eveneens aanspraak daarop kunnen doen gelden.

De verguaninghouder legt op generlei wijze aan do tor beschikking ge-
stelde arbeidsicrachten belemmeringen in do veg an met ren ander een

arteidsverhouding aan te gaan.

Eet is de vergunninghouder niet toegeetaan in geval van werkstaking bij
een ondernexzing srdeidsirachten ter beschikking te stellen voor werk-
zaackeden, velke door deelnexzers aan do werkataking werden verricht.

Eet i{s do vergunninghouder niet toegeetaan arbsidskrachten beneden de

13 jJaar ter beschixking te stellen.

Het is de vergunninghouder niet toegestaan arbeidskrachten ter beschikking
te stellen voor werkzaacheden velks buiten Nederland worden verricht.

Het is de vergunninghouder niet toegestaan arbeidskrachten, die hem door
oen ander ter beschikking 3iin gesteld, ter beschikking te atellen, of
arbeidskrachten tor beschikking te stellen aan degene die op zijn beurt
deze arbeidakrachien ter beachikking stelt.

De vergunninghouder zendt op verzoek van de onderneming, bij welke do ter-
beschikkingstelling plastsvindt, aan die onderneming wekelijks een afschrift
van do loonlijst betrekxing hebbende op de aan die onderneming ter beschik-

king gestelde arbeidskrachten.

De vergunninghouder stelt eon ardeidskracht voor oen tijdvak van ten hoogste
drie nzanden ara een onderneming ter beschikking. Indien het om speciale
rederen noodzakelijk is dat de terbeschikkingstelling | anger dan drie maan-
dea duust, zeldt do rerzunninghouder dit tijdig aan de Minister van Sociale
Zaken, door ziddel vazn inzending van foroulier 1872. Do wvergunninghouder
verkriizgt hierdoor toestenning om de terbeschikkingstelling voor oen tijd-
Ta< vin ten hoogste nogmaals drie maanden voort te zetten, bshoudens tussen~-
tijdse intrekking van de too-tomlng.

Indien do terbeschikkingstelling sldus zei maanden hooit geduurd, dient deze
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te worden be3indigd. Alleen voor zover het om gegzonde redenen, gel egen
in do ®ijzondere sociale positie van de tor beschikxing gestel de arbeids-
kzacht, dan vol in buitengewone bedrijfsomstandigheden in de ondernem ng
bij welke do terbeschikkingstelling plaatavindt, noodzakelijk is dat do
terbeschikkingstelling larger dan zes maanden duurt, kan do Minister van
Sociale Zaken o) verzoek daartoe toestemming verlenen., DO toestemning
wordt verzocht door middel van inzending van formulier 1873,

Toor de toepassing van dit voorschrift worden twee opeenvolgende terbe-
schikkingstellingen rui dezelfde arbeidskracht aan dezelfde onderneming
macht €én terbeschikkingstelling te zijn, tenzij do duur rui het tussen
beide opeenvolgende terbdeschikkingstellingen liggende tijdvak 257% of neer
rui do duur van do eerste terbeschikkingstelling bedraagt.

13. Hot ia do vergunninghouder niet toegestaan ardeidskrachten ter beschi kking
te stellen voor verkzaanheden in do aoctor bouwnijverheid, Onder deze
verkzsanheden VOrdon verstasn do0 werkzaamheden zOal S deze zijn opgenonen
in do werkizgasfeer-artikelen rui do collectieve arbeidsovereenkomsten
Bouwbedrijf, Schilders- en Afwerkingsbedrijf, Stukadoorsbedrijf, Natuur-
steendedri)f, Dakdekkersbedri)f en Steen~, Houtgraniet- em Kunststeenbedrijf.

14a Het is do vergunninghouder niet toegestaan arbeidskrachten ter beschikking
te stellen voor werkzaamheden in do netaal sector in het volgende gebied
Rotterdam Schiedam, Vlsardingen, Maasaluis, Maasland, Hook van Hol | and
Capelle a/d IJ-%.I. Krinpen a/d IJssel, Krinpen a/d Lek, Lakkarkerk
Nieuverkerk a/d IJesel, Moordrecht, Gouda, Haaatrecht, Rheon, Poortugaal,
Spiikenisse, Eekelingen, Geervliet, Heenvliet, Sinonsharen, 2Zuidland,
Abbendroek, Oudenhoorn, Vierpolders, Zwartewaal, Brielle, Oostvoorne,
Rockanje, Hellevoetaluls, Nieuwenhoorn, Rozenburg,(gehele eiland),
Barendrecht, Oud-Beijerland, Strijen.
Evenain ia hot do vergunninghouder toegestaan arbeidskrachten te werven
en/of tor beschikring te gaan stellen, die uit do opgesomde sector af-
kozstig rijn.

14b He* ia do vergunninghouder niet toegestaan arbeidskrachten ter beschi kking
te stellen voor werkzsacheden i N de metaalsector in het volgende gsbied:
Dordzecht, Dubbeldam, Zwijndrecht, Hendrik-Ido-Ambacht, Heer jansdanm,
Riider<erk, Slikkerveer, Bolnes, Rijsoord, Papendrecht, Sliedrecht,
Hardinxveld-Cisessendam, Boven Hardinxveld, Gorinchea, G 00t Amrcers,
Streelkerk, Nieuw-Lekkerland, Kinderdijk, Aldlasserdan.
Bvezain ia hot do vergunninghouder toagestaan arbeidskrachten te werven
en/of tor beschikking te gun stellem, die Uit de opgesonde sector afkom-
stig rijn.

15. DO vergunninghouder verstrekt asan (0 Minister van Sociale Zaken gegevens
over 3ijn werkzsaaheden d00r invulling van een staat, welke her wordt toe-

gezonden. De staat dient v66r (* 15e van elke maand te worden ingezonden.
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16. De vergunninghouder stelt do door hem ter beschikking te stellen arbeids- .

krachten in kennis van de voor hen vam bel ang zijnde voorschriften, ver-

bonden san de vergunning.

Circulaire aan vergunninghouders.

)
Aan do houders van oen vergunning voor hot ter beschikking stellem van L -?7-fis-
krachten wordt woorts bij do verlening van de vergunning eon toelichtende Cir-
culair. toegezonden npt do volgende inhoud.

15 november 1978/8r.132.423 Directie Arbeidsverhoudingen Afdeling Bijzondere
Yraagstukken van Arbeidsverhoudingen.

Ale toelichting op do voorschriften welke in 1979 en 1980 dienen om hot tor
beschikking stellen van arbeidskrachten in juiste banen te leiden, deel ik u

hot volgende mee.

Toel ichting op roorichrift nr. 1

Do noodzaak van eon Juiste naleving van dit roornchrift wordt andermasl om-
derstreept. D0 Loontechnische Dienst noot iN stsat wvorden gesteld ziln tor-
richthoudendo taak op do nalerving van .de Wat Op het, ¥er beschikking stellen
van arbeidskrachten naar behoren te verrichten. Het op do Juiste wijze en 35
origineal voeren rui een administratie betreffende hot toOr beschikking atellen
rui arbeidskrachten ie daartoe voorwaarde. ok dient aan do Loontechnische
Dienst bekend te zijn op wolk adres do administratie wordt gevoerd.

Toel i chting op voorschrift nr. 2

Do in dit roornchrift aangeduide Wijzigingen, o.q. vyoornemens toOt Wijziging
dienen tijdig te mijner kennis te wordan gabracht, opdat tcetsing san de de-
langen, die do Wet op hot tor beschikking stellen van arbeidakrachten beocogt

te beschermen, kan plastsvinden.

Toel i chting op voorschrift nr.4
Nogmaals wordt er op gewezen dat hot uitbetalen van zogeheten all-in lonen

niet is toegestaan.

Toelichting op roornchrift ar. 6.

De noodzaak van een julste naleving van dit roornchrift blijft onverzinderd
bestaan. |k herhaal do in voorgaands jaren gedane medédeling dat do belecze-
ringen, die dit roornchrift op hot oog hooft, 00k kunnep voortapruitem uit do
i nhoud van do contractuels relatie tussen vergumninghouder en ondermening,
bij welke do terbeschikkingstelling plaatsrindt.

Toelichtinzx Op voorschrift nr. 12,

Adllereerst vordt ar do bijzondere aandacht op gevestigd dat dit woorschrift
spreekt van hot ter beschikking stellen van een arbeidskracht aaz een ondez-
neaing, Pet voorschrift apreskt niet van hot ter beschikking stellen rui oen

arbeidskracht paar een bepaslde functie Of arbeidsplaats in een ondermeaing.




- 5 -
Vanneer bij een onderneming tor beschikking gestelde arbeidskrachten
wisselen van functie Of arbeidsplaats in diaonderneming, vordt hun terbeschik-
kirgstelling voortgezet sn begint derhalve géén nieuve termijn van terbdbeschik-
kingstelling te lopen.
Toorts wordt er do bijzondere sandacht Op gevestigd dat dit roormchrift is
uitgedbreid met een bepaling over do vereiste periode, welke moet liggen tus-
sen twee Serdeschixxinrstellingen tui dezelfde uboidmkracht «sz dezelfde
onderneming. Onder yerwijzing naar hot hieronder geformulserde uitgangspunt
van dit roormchrift wijs it er nochtans met nadruk op dat hot niet do bedoe-
ling is dat vergunninghouders deze periode iz acht neaen UL hot vooropge~
zette voormemen ON terstond na afloop ervan dezelfds uboidmkracht san dezelfde
onderneming wederom tor beschikking te stellen,

Uitgangepunt van hot roormchrift blijft onverminderd dat hot alm in stxrijd
mot het belang van goede verboudingenm Op do arbeidsmarkt moot vordon be-
schouvd, dat niet-ti1jdelijke arbeid vordt verricht door tor beschikking ge-
stelde arbeidskrachten., Bat onderhavrige roormchrift hooft daarom tot doel on
terbeschikkingstelling van arbeidskrachten, langer dan drie maanden, beperkt
te houden en slleen (3 situaties van uitzonderlijk karakter terbeschikking-
atelling van uboidmkrachton, langer dan zes maanden toe te laten.

Wat een verlangde terbeschikkingstelling, langer dan drie maanden, beireft
aget ik aandringen op do juiste vermelding rui do speciale, mot do werkelijke
situatie oversenkomende roden waarom do betreffende terbeschikkingstelling

langer moet duren.

Over do in de bedrijfeomstandigheden van een inlener liggende motieven mot
betrekking tot oen verlangde terbeschikkingstelling, langer dan zes maanden,
mork ik vports het volgende Op

Ziskteverzuin, tenzij van excessieve oamvang, zal (n hot slgemeen geen motief
kunnen opleveren voor verlenging van de zes-masnden~termijn, Ziekte van verk-~
nezers is Dij een ondernezing van enige omvang voorzienbaar; do ondermeming
xal daaraee rekening dienen te houden bij do bepaling van do omvang van hot
vaate personeelabeatand.

Vakantie rui verknemere is {n hot algemeen voorzienbear en zal daarom in hot
&lgecesn geen motiel kuannen opleversn voor verlenging rui de zes-aaanden-
terailn.

Beorganisetis en/of nieuve sactiviteiten in de ondernezing zullen in uitzon=-
derlijke omatandigheden een motief ygoor-verlenging van de zes-maanden-termijn
kunnen opleveren. Tijdige planning en voorbersiding rui eon reorganisatie of
van nieuwvs activiteiten dienen ervoor te zorgen dat do veranderingen in do
verkzsanheden zoveel mogelijk worden opgevangen door correspondersnde vij-
sigingen ia hot vaste personeslsbestand. Projecti-arbeid sal een motief kinnen
3ijn voor verlenging van de ses~maanden-termijn. Bvenwel :al bij het indienen
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van ket degheitreffonde verzoek duidelijkheid moeten bestaan over de verwachtie
aflocylatus van tet project. Teveng ral daarbij worden bezien in welke zate

e
Ce inlezer gepoogd heeft voor ket project personeel in-tijdelijke-diens: te
reZen.

Vacatures en vergelijkbare omstandigheden zullen slechts dan een motief op-
leveren voor verlenging van de zes-saanden-termijn, indien op korte teraijn de
ind{ensttreding van een wvaste arbeidskracht rervacht kan worden. Indien de
inlerer deze verwachting nlet heeft, z222r wel over de ter beechikking gestelde
ardeidskrackt zou willen blijven beschikken, dient te vorden gekozen roor het
aa=blelen van een-%tijdelijk-dienstverdvand,

Een bij een onderneming van 'kracht zij nde personeelastop, Of vergelijkbare
maatregel, zal {n het algezeen geen motief kunnen opleveren voor verlenging
van de zes-maanden-termijn. Hier zou nchade worden toegebracht aan het belang
van goede verhoudingen op de arbeidsmarkt, indien op grond van een dergelijke
zaatresel geen personeel iNn rasta dienst vordt genomen, nmaar het betreffende
(niet-tijdelijke) verk wel wordt verricht door ter beschikking gestelde arbeida~
krachten.

Ia zcgelijke anderes iituatiee, waarin een buitengevone bedrijfsomstandigheid
bij de inlerer wordt aangevoerd, geldt evenzeer dit alleen dan toestemming

tot eea terteschikkingstellirg langer dan zes manden zal vorden verleend,
zdien ret om een situatis van werkelijk uitsonderlijk karakter gaat en van de
izlerer {n redelijxkeid niet kan vorden verlangd dat hij overgaat tot het
aanbleden van een-tijdelijk-dienstverband.

Wat Ce zotieven voor langere uitzending betreft, die aan de kant van een ter
beachikking gestelde arbeidsiracht liggen, merk ik het volgende op.

Als een dergelijk motief kdn gelden de leeftijd en/of de iociale positie van
de betroxken arbeidskracht., De leeftijd van een arbeidskracht kan bijvoorbeeld
in verband net de stand van de arbeidsazarkt aanleiding geven tot voortzetting
van ziin verkzaanheden-via de figuur van het ter beschikking stellen van
arteidskrachten-bij ren inlener.

Zetzelfde geldt indien de iociale positie van een arbeidskracht on andere
redenen(bijvoorbeeld:gehandicapt zijn)als motief wordt aangevoerd voor voort-
zetting van de werkzaanmheden ria de figuur van het ter beschikking stellen van
arteidsikzachten,

INn beile gevallen zal het uitgangepunt echter blijven dat alle betrokkenen er
rsar streven de terbeschikkingstelling zo rpoedig mogelijk te laten overgaan in
een rechtstresks-al dan niet tijdelijk-dienetverband. Dit uitgangaspunt brengt
derhalve nee dat een te verlenen toestemming voor terbeschikkingstelling langer
dan zei maanden niet in tijd onbepaald zal zijn en dat geen verdere toestezming
sal kunnen worden gegevsn, indien geen zicht Op een dienstverband als bedoeld

onstaat,
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Heer in het algemeen merk ik ten sanzien wan het notief "sociale positie van
de tor beschikking gestelde arbeidsk—acht™ nog het volgends op. De omstaniiz-
heid dat een inlerer, zonder dat daarvoor gegronde rederen aanwvezig zijn, nilel
hot voormemen hoeft om een rechistreeks dienstverband al dan niet van ti1jlielilke
aard, ean te bieden asn een dergelijke arbeidsiracht, dbrengt niet met zich
moe dat in die situstie op grond van dat motief vel tosstemnming tot langere
teverkstelling door middel van do figuur van de terbeschixkingatelling gegeven
sal forden. Zo kan bijvoorbeeld hot gedurende langere tijd{willen)werken op
part-time basis door gehuwde yrouwen Of wrouwen met gfezinsreranivoordelijrneld
niet zonder neer een motief zijn voor dispensering van de zes-maanden-teraiin,
voor zover hier &l voor hot middel van hot tor beschikking stellen rui sas-beids-~
krachten i3 gekozen. Ook pert-time arbeild dient in beginsel plaats te vindea
Op basis ran een rechistreekse arbeidsrelatie tussen de ardeidsicracht en de
(materifle) werkgever.
Do melding van oen terbeschikkingstelling langer dan drie meanden dient 2122132
plaats te vinden, door middel van formulier 1872. Het zelfde geldt ten aarsien
van hot indienen van oen verzoek tOt overschrijding van de termijn van zes
saanden, door middel van formulier 1873, Op de beide formulieren dient de
aanvangsdatum van do betreffende terbeschikkingstelling correct te worden
vermeld. DD formulieren blijven oOp do gebruikelijke wijze verkrilgbasar bij do
Staatsuitgeverij te 's-Gravenhage.

Toelichtinz ov de voorschriften nre, 13 en 14,

Deze roorschriften blijven, mede Op advies van de astichting van do Arbdeid,
o0k n€ 1 januari 1979 van kracht.

Toelichting g, voorschrift nr. 1§,

Ix vestig do aandacht op het belang van dit voorschrift dat tot doel heeft ¢z
arbeldskrachten, die tor beschikking gesteld gaan worden, dceltrefferd te ic-
formeren orar hun positie als gevolg wvan do voorschriften die bet ter beschix-
king stellen van arbeidekrachten reguleren, Hier moet z4% nane vorden gedackt
U n voorschrift Nr. 12 inzake de t1jdeli jkheid van het ter beschikking stellen

ren arbeidskrachten.

Algezeen,
IN het algemeen vijs ix er NOg op dat als gerolg van oen geconstateerd niet in
acht te nemen viz de voorschriften do verleende vergunning kan worden irgetrox-

kon.
Dese circulaire treedt iz de plasts van de circulaire Nr. 125.560 van 10 rovez-

ber 1976. De Minister vam Socisle Zaken,
Nanens de Minister,
De Directeur voor Arbeidsverhoudingen,

Vel Mr. A.B. Rl_.m.- .



